DOCUMENTO DE
DISCUSSAO0

A CRIMINALIZACAO
DO VIH EM ANGOLA

{

ARASN e
AIDS®Rishis HIV JUSTICE SOUTHERN = AFRICA '
igni ity | Justice | Freedom

Aliance  WORLDWIDE



SOUTHERN AFRICA LITIGATION CENTRE

Second Floor, President Place  e-mail: info@salc.org.za
1 Hood Avenue, Rosebank  tel: +27 (0) 10 596 8538
Johannesburg  www.southernafricalitigationcentre.org,
South Africa, 2196  twitter: @follow_SALC



DOCUMENTO DE
DISCUSSAO

A CRIMINALIZACAO
DO VIH EM ANGOLA

Novemibro 2020




DOCUMENTO DE DISCUSSAO
A CRIMINALIZACAO DO VIH EM ANGOLA

Infroducdo

Este resumo informativo foi preparado para as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) que frabalham com
questdes relacionadas ao VIH/ SIDA e direitos humanos em Angola, com o objetivo de confribuir para os
debates em torno da criminalizacdo do VIH no pais. Atende ds preocupacdes referentes a criminalizacdo
da fransmissdo, exposicdo e de um modo geral, a ndo divulgacdo do VIH com base em desenvolvimentos
cientificos convincentes e na posicdo de especialistas internacionais em direitos humanos e sadde publica.
Analisa ainda as leis relevantes e sua aplicacdo em Angola, apresenta alternativas a criminalizacdo e conclui

com recomendacdes especificas sobre a reforma de tais leis no pais.!

Terminologia

Criminalizagdo do VIH A aplicacdo injusta dos direitos penais confra pessoas que vivem com
o VIH (PVHIV) com base na sua seropositividade. Isto inclui o uso de
leis penais especificas ao VIH, assim como a aplicacdo de disposicoes
criminais gerais de forma que permite o processo de fransmissdo ndo
intencional do VIH, exposicdo potencial ou percebida ao VIH onde o

VIH ndo foi tfransmitido e/ ou ndo divulgacdo do estado do VIH positivo

conhecido.
Transmissdo do VIH A transferéncia ou infecdo do VIH de uma pessoa para outra.
Exposi¢do ao VIH Por um individuo numa situacdo onde o mesmo ndo esteja protegido

contra a transmisséo e pode ser infetado pelo VIH.
Ndo divulgagdo do VIH A falha de uma PVHIV para informar uma pessod, que estd sob risco de

exposicdo ao VIH por sua parte e por razdes do seu estado do VIH.

Historia e contexto da criminalizacdo do VIH

Os paises muitas vezes criminalizam a transmissdo do VIH devido a crencas erradas, como:

e O VIH é faciimente transmitido de uma pessoa para outra,

e |sso resulta inevitavelmente numa expetativa de vida mais curta para os infetados,

e Existe muitas pessoas que desejam intencionalmente infetar outras,

e Mulheres e outros grupos vulnerdveis correm maior risco dessas transmissdes mal-intencionadas e/ ou

e O cdédigo do direito penal é a forma mais eficaz para prevenir essas transmissdes e proteger as pessoas

vulnerdveis.

A criminalizacdo pelo VIH surgiu na década de 1980, numa época em que o VIH era considerado fatal
porgue ndo havia tratamento disponivel. Nos EUA, vdrios estados elaboraram leis criminais especificas ao
VIH, sobretudo devido &s exigéncias de leis para julgar a exposicdo ou fransmissdo do VIH tivessem de ser
promulgadas para se qualificar para subsidios federais de alivio de emergéncia para o VIH.2 Leis como
estas também foram elaboradas noutros paises nas décadas de 80 e 90. Em 2004, a Lei Modelo sobre o
VIH/ SIDA para a Africa Ocidental e Central (fambém conhecida como “Lei Modelo de N'Djamena”) foi
produzida em colaboracdo com a USAID. Muitos paises da Africa Ocidental e Central desenvolveram as suas
leis baseando-se nesta lei modelo.® A lei modelo contém disposicdes muito abrangentes, elaboradas sem

provas de quaisquer beneficios de salude publica decorrentes da criminalizacdo do VIH. Tudo isso aconteceu
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num momento em que se entedia pouco ou nada sobre como se transmitia o VIH, acesso insuficiente co
fratamento do VIH e a violéncia endémica contra as mulheres, aumentando a sua vulnerabilidade ao VIH.
O predmbulo da Lei de VIH e SIDA de Angola reflete o contexto de medo e ignordncia relativamente &

fransmissdo pelo VIH que levou a sua adocdo.

Atesta que:

“O SIDA é atualmente uma doenca incurdvel e mortal que tem causado a morte de milhares
de pessoas em todo o mundo, com uma tendéncia de disseminagcdo acelerada que constitui
uma ameaca ao desenvolvimento socioecondmico da humanidade. O combate a epidemia
do SIDA exige a adocdo de medidas urgentes e eficazes, com a criacdo de normas, por um
lado, destinadas ao controlo e prevencdo da infecéo pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana

(VIH) e SIDA e, por outro lado, a promoc¢éo a protecdo de pessoas infetadas.”

Portanto, a Declaracdo de Consenso de Especialistas de 2018,4 um documento de autoria de 20 cientistas
conceituados e aprovado por 70 cientistas especialistas de todo o mundo em matéria do VIH, revela que

esses receios sdo infundados como:

e O fratamento do VIH através de antirretrovirais aumentam consideravelmente a expetativa de vida e
melhora "“drasticamente” a salde e a qualidade de vida das pessoas que vivem com VIH a longo prazo,”
inclusive na medida em que a expetativa de vida de jovens com o VIH que comecam o fratamento
antirretroviral agora, se aproxima da de um jovem na populacdo em geral”; e que, “nalgumas
subpopulacdes, os cuidados clinicos continuos tém o potencial de aumentar a expetativa de vida de
pessoas que vivem com VIH além de suas contrapartes com VIH negativas.”®

¢ O VIH é na verdade um virus relativamente fragil que ndo é faciimente tfransmitido de uma pessoa para
ouftra.

Preocupacdes com a criminalizacdo da
transmissdo do VIH

Existe um consenso geral entre especialistas em todo o mundo de que a criminalizacdo do VIH é prejudicial
para a saude publica e viola os direitos humanos.” Organismos internacionais de defesa dos direitos humanos

e saude publica se manifestaram contra a criminalizacdo do VIH.2 De acordo com esses especidlistas:

Muitas vezes nao estdo alinhados as evidéncias cientificas relacionadas a transmissdao
do VIH

As leis criminais sobre o VIH buscam, ostensivamente, diminuir as infecoes pelo VIH, ao desencorajar e punir
comportamentos de risco. Porém, muitas dessas leis tém como alvos comportamentos que, cientificamente,
demonstraram ter um risco de transmisséo baixo, ou talvez nenhum. Por exemplo, o risco de infecdo é muito
reduzido se usarum preservativo, terapia antirretroviral (ARV) ou quando uma PVHIV tem uma carga viral baixa
ou indetetdvel (ou seja, a quantidade de virus numa amostra de sangue). Além disso, o risco de transmissdo
pelo VIH a partir de um Unico ato de exposicdo é extremamente baixo, e ds vezes insignificante, com ou sem

fratamento.’ Esses fatos sdo muito raramente considerados na legislacdo ou durante o julgamento.
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ACTO RISCO DE TRANSMISSAO
Acto Unico de sexo vaginal ou andal Nenhum - baixo
Acto Unico de sexo orall Nenhum - insignificante

Acto Unico de sexo vaginal, oral ou anal com uso adequado de Nenhum
preservativo
Acto Unico de sexo vaginal, oral ou anal com uma pessod com carga viral Nenhum
indetetdavel

Acto Unico de sexo vaginal ou anal com uma pessoa que tem uma carga  Nenhum - insignificante

viral baixa

o .
Ficha
Baixo Transmissdo durante um Unico acto sexual é possivel, mas a probabilidade é diminuta.
Insignificante Transmissdo durante um Unico acto sexual é extremamente improvdavel, rara ou remota.
Nenhum Possibilidade de transmissdo durante um Unico acto é biologicamente improvdavel ou zero.

Eles sdo um obstdculo para o teste, tratamento e prevencao de VIH

O aumento do estigma resultante da aplicacdo das leis criminais de VIH e o conhecimento de que a
descoberta da condicdo de VIH de uma pessoa pode resultar num processo criminal, desencoraja muitos
a fazer o teste ou revelar a sua condicdo se estiverem cientes disso. Por outro lado, estudos tfém mostrado
que essas leis podem levar a desconfianca dos profissionais de sadde por parte das PVHIV. Isso inclui o receio
de que informacdes possam ser transferidas por profissionais de salde para a policia, violando assim o seu
direito & privacidade.!" Consequentemente, € menos provdavel que eles compartiihem informacdes com os
profissionais de salde e obtenhaminformacdes e conselhos precisos sobre prevencdo, tratamento e cuidados,
ou até acesso ao proprio fratamento. Além disso, a criminalizacdo pelo VIH atribui a responsabilidade da
prevencdo da infecdo apenas das PVHIV, comprometendo a responsabilidade compartinada entre os
parceiros sexuais.'? Os especialistas declararam que ndo deveriam ser autorizados a impedir a prestacdo de

servicos de prevencdo e atendimento ao VIH.'

Eles aumentam o estigma sobre o VIH e violam os direitos humanos

O julgamento de casos relacionados & transmissdo e exposicdo ao VIH é frequentemente acompanhado
por reportagens sensacionalistas e imprecisas da midia. Esses relatos podem reforcar o esteredtipo de que as
PVHIV sdo imorais, iresponsdveis e mal-intencionados, aumentando assim o estigma contra elas. Isso muitas
vezes resulta em tratamento injusto e desigual e discriminatdrio e, consequentemente, violacdo dos seus
direitos a dignidade, igualdade e ndo discriminacdo. Pode agravar ainda mais os obstdculos ao acesso aos
servicos de saude para as PVHIV, quer seja devido a discriminacdo por parte de profissionais de saude ou
por uma estigmatizacdo prépria. O direito & salde exige que os Estados removam as barreiras & salde e
quaisquer actos que criem essas mesmas barreiras, que por conseguinte, violam esse direito.'* Além disso, as
disposicoes que exigem que os individuos revelem o seu estado sdo uma violagdo do direito & privacidade

e podem levar ao estigma, discriminacdo e possivelmente violéncia.'



DOCUMENTO DE DISCUSSAO
A CRIMINALIZACAO DO VIH EM ANGOLA

Eles podem ser prejudiciais para as mulheres

As leis criminais do VIH sdo frequentemente aplicadas de forma desproporcional contra as mulheres que
vivem com o VIH. Em muitos paises, as mulheres geralmente sdo as primeiras a saber sobre o seu estado
serolédgico, muitas vezes devido ao acesso a exames durante o atendimento pré-natal. Elas, portanto, sdo
mais vulnerdveis a serem responsabilizadas por trazer o VIH para o relacionamento. As mulheres que vivem
com o VIH também sdo vulnerdveis d violéncia e ao abuso nos relacionamentos intimos e a ameaca de
processo judiciais apenas aumenta essa vulnerabilidade.’ Essas leis também foram erroneamente aplicadas

confra as mulheres que amamentam.'”

Criminalizacdo das Leis sobre o VIH em Angola

Em Angola, em 2004 foi promulgada uma lei especifica sobre o VIH que criminaliza o VIH. Além disso, existem

disposicdes no Coddigo Penal de 2019 que podem ser utilizadas para criminalizar o VIH.

A Lei sobre o VIH e SIDA 8/04 de 2004

A Lei sobre o VIH e SIDA, Lei 8/04 de 2004'® contém disposicoes positivas na qual reconhecem os direitos das
pessoas que vivem com o VIH e impde certas obrigacdes aos empregadores, profissionais de salde e outros
em relacdo a esses direitos. Desse modo, também contém disposicdes relativas a criminalizacdo do VIH. O

mais notdvel é a Secdo 15 da lei, que diz:

Secdo 15 - Transmissdo

1. A transmissdo do VIH de forma dolosa constitui crime e é punido nos termos do
Artigo 353 do Cddigo Penal.

2. Aquele que por negligencia, inconsideracdo ou falta de regulamentos infectar
outrem, é punido nos termos do Artigo 368 do Cdédigo Penal.

Nos termos da Secdo 15(1), a fransmissdo intencional do VIH constitui um crime. A secdo equipara-o ao
crime de envenenamento encontrado na Secdo 353 do Cdédigo Penal de Angola pré 2019, sendo, portanto,
punivel com pena de prisdo até 24 anos. O artigo 15(2) criminaliza ainda a transmissdo negligente do VIH,
equiparando-o ao crime de homicidio involuntdrio previsto no artigo 368 do Cédigo Penal pré 2019, podendo
ser punido com até dois anos de prisdo. Esta subsecdo se refere d tfransmissdo devido a “ndo observacdo dos
regulamentos”. Embora ndo especifique quais regulamentos, a Secdo 14 anterior, que estabelece os deveres

das pessoas que vivem com VIH, € um exemplo desses regulamentos. Ele estabelece que:

Secdo 14 - Deveres
Pessoas infetadas com VIH devem

a) Adoptar um comportamento sexual responsdvel;

b) Adoptar hdbitos e comportamentos que limitem a possibilidade de infetar outras;
c) Usar preservativo nas relacoes sexuais;

d) Informar o seu estado ds pessoas com quem tém ou pretendem terrelacoes sexuais;

e) informar ao pessoal de salde que os atende sobre a sua situacdo para que os
servicos sejam administrados de forma adequada e para que sejam levadas as
medidas de biosseguranca apropriadas;

f) Informar aos seus cOnjuges ou parceiros sexuais sobre a sua situacado.
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Por este motivo, existe a possibilidade de uma PVHIV ser processada caso ndo cumpra essas obrigacdes,
mesmo que ndo tenha aintencdo de transmitir o VIH. A Lei sobre VIH e SIDA, portanto, ndo apenas criminaliza

a transmissdo intencional do VIH, mas também a exposicdo e ndo divulgacdo ao VIH.

E ainda importante notar que a Secd@o 22 (c) desta lei permite o teste de VIH obrigatério, “quando exigido
por procedimento criminal confirmado pela autoridade judicial competente”. E possivel, portanto, que um

individuo seja submetido a testes obrigatdérios se for acusado de fransmitir o VIH.

O Caddigo Penal de 2020

O Cédigo Penal adoptado em 2019 criminaliza a Contdgio de doenca sexualmente fransmissivel (Secdo
205), Contdgio de doenca grave (secdo 206) e Propagacdo de doenca contagiosa (Secdo 287). Todas as
frés disposicoes podem ser usadas de forma inapropriada para criminalizar a fransmissdo e exposicdo do VIH.

A Secdo 205 estabelece que:

Secdo 205
(Contdgio de doenca sexualmente transmissivel )

I. Quem, sabendo que é portador de doenca, viral ou bacteriana, sexualmente
transmissivel susceptivel de por em perigo a vida, mantiver relacées sexuais com
oufra pessoa sem previamente a informar desse facto é punido com pena de
prisGo até 2 anos ou com a de multa até 240 dias.

2. Se a vitima for contaminada ou infectada, a pena é de prisdo de 2 a 4 anos.

3. Se o agente tiver agido com a intencdo de contaminar a vitima, sem o conseguir,
a pena é de prisdo de 4 a 6 anos.

4. Se o agente tiver agido com a infencdo de contaminar a vitima e efectivamente
a contaminar, a pena é de priséo de 10 a 15 anos.

5. A pena prevista no nuUmero anterior € aplicavel a quem, por qualquer outro meio,
contaminar intencionalmente outra pessoaq.

6. O procedimento criminal depende de queixa.

Aplicada indevidamente, esta secdo pode ser interpretada pelo legislador de modo aimplicar que arelagcdo
sexual com outra pessoa sem informd-la de sua seropositividade (ou seja, ndo revelacdo de VIH) é punivel
com até dois anos de prisdo, mesmo quando ndo houver intencdo para infetar a outra pessoa, e onde de
fato ndo hd transmissdo. Quando uma pessoa estd infetada, a pena é de até quatro anos de prisdo. Além
disso, esta secdo estabelece uma pena de até seis anos para tentativas mal-intencionadas de infetar outra
pessoa que ndo tenham sucesso, e até 15 anos de prisdo para tentativas intencionais que tenham sucesso.
A pena por infecdo intencional também é aplicdvel quando a infecdo ocorre por outros meios que ndo
a relacdo sexual. Esta secdo, portanto, criminaliza ndo apenas a transmissdo intencional, mas também a

exposicdo e ndo revelagcdo ao VIH.
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Secdo 206
(Contdgio de doenca grave)

I. Quem, com intencdo de fransmifir doenca grave de que padece, praticar acto
susceptivel de contagiar outra pessoa € punido com pena de priséo até 3 anos ou
com a de multa até 360 dias.

2. Se a doenca se transmitir, a pena é de prisdo de 6 a 10 anos.

Secdo 287
(Propagacdo de Doenca Contagiosa)

1. Quem propagar doenca contagiosa e, desse modo, criar perigo efectivo para a
vida ou a integridade fisica de outra pessoa € punido com pena de prisédo de 2 a 8
anos.

2. Se o perigo for causado por negligéncia do agente, a pena é de prisdo até 3 anos.

3. Se a conduta for devida a negligéncia, a pena é de prisdo até 2 anos ou de multa
até 240 dias.

A secdo de contdgio de doenca gravecriminaliza a transmissdo intencional de doenca grave,
independentemente de a tfransmissdo ocorrer ou ndo, e a pune com pena de prisdo até 3 anos por tentativa
de fransmissdo e 10 anos de prisdo por transmissdo.” O cédigo penal ndo define o que realmente constitui
uma doencga grave. Se aplicado indevidamente ao VIH, pode ser usado para criminalizar fanto a exposicdo

como a fransmissdo do VIH.

O crime de propagacdo de uma doenca contagiosa aplica-se a doencas que representam um perigo
real para a vida ou integridade fisica. Dependendo se um tribunal determina que o VIH se enquadra nesta
categoria, esta secdo pode ser usada para criminalizar a fransmissdo do VIH. A disseminacdo negligente ou
infencional de doenca contagiosa é punivel com pena de prisdo até 3 anos e 8 anos, respetivamente.® A
subsecdo 3 desta disposicdo parece indicar que um individuo pode ser penalizado pela propagacdo de
uma doenca contagiosa, mesmo quando ndo foi devido a sua propria negligéncia. Em tais circunsténcias,

a pena é de até 2 anos de prisdo.?

Preocupacoes com as Leis de Angola

Eles contém crimes especificos de VIH para transmissao

A Lei de VIH e SIDA contém uma disposicdo que criminaliza especificamente a transmissdo do VIH. Isso é
contrdrio & posicdo dos especialistas de que os Estados ndo deveriam incluir crimes especificos contra o VIH
nas leis dasaude publica ou criminais, mas deveriam usar crimes gerais para tais crimes.?? Tais disposicoes
especificas contribuem para o aumento do estigma e potenciais violacdes dos direitos das PVHIV, conforme
discutido acima. Angola tem disposicoes no Cddigo Penal que podem ser utilizadas, em linha com a
posicdo de especialistas internacionais e evidéncias cientificas, em casos de transmissdo intencional e mal-

infencionada do VIH em vez da lei especifica.
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Eles sao muito amplos

Especialistas internacionais declararam que quaisquer crimes usados para punir a transmissédo do VIH devem
ser claros e precisos para que as pessoas comuns sailbam quais tipos de conduta sdo legalmente permitidos.??
No entanto, as disposicdes da Lei do VIH e SIDA pode se aplicar a qualquer conduta. Ndo estd claro que
tipo de comportamento pode resultar em sancdo criminal ou como a sangdo pode ser evitada. Além disso,
penaliza a transmissdo causada por inconsideracdo, mas ndo estd claro o que constitui uma transmisséo

“inconsiderada’.

Além disso, se aplicado indevidamente ao VIH, o crime de propagacdo de doenca contagiosa ndo atenderia
aos requisitos de clareza e precisdo. Por exemplo, uma pessoa ainda seria condenada se ndo divulgasse sua
siftuacdo, mas usasse preservativoe Eles fugiriam do processo se revelassem seu status, mas ndo usassem
preservativo? Ndo é nem mesmo uma exigéncia dessas disposicdes que a conduta deve apresentar um risco

sério de transmissdo do VIH.

Eles criminalizam mais do que apenas a transmissao intencional e mal-intencionada

Especialistas internacionais em direitos humanos e saldde publica também declararam que apenas a
fransmissdo mal-intencionada e intencional do VIH deve ser penalizada.?* Portanto, as leis em Angola,
penalizam mais do que apenas a fransmissdo maliciosa e intencional. A Secdo 15(2) da Lei de VIH e SIDA
criminaliza claramente a fransmisséo negligente ou inconsiderada. Também parece criminalizar actos em

que ndo hdé risco de transmissdo, ou quando existe apenas um baixo risco.

Se aplicadas indevidamente ao VIH, as disposicdes do Cddigo Penal também podem criminalizar a
transmissdo de forma negligente. Embora a disposicdo da Contdgio de doenca sexualmente transmissivel
pareca exigirintencdo, ele efetivamente criminaliza a relacdo sexual sem revelar o seu estado, o que ndo é
o mesmo que intencdo de transmitir uma doenca. Também se aplica mesmo quando ndo houve transmissdo
real. Além disso, a subsecdo 2 da disposicdio sobre a propagacdo de uma doenca contagiosa afirma: “Se
o perigo for causado por negligéncia do agente...” Enquanto a subsecdo 3 afirma: “Se a conduta for por
negligéncia...” Isto implica que, esta disposicdo pode criminalizar a transmisséio por negligéncia, inclusive

quando a negligéncia ndo for da pessoa que espalha a doenca.

Eles criminalizam a exposicdo ao VIH de uma forma que ndo estd alinhada com a
ciéncia

O crime de Contdgio de doenca sexualmente transmissivel parece criminalizar o comportamento sexual e
outros considerados perigosos poruma pessoa que vive comumainfeccdo sexualmente transmissivel. Todavia,
ndo leva em consideracdo se tal comportamento apresenta risco de fransmissdo. Como mostrado acima, a
ciéncia mostra que, no caso do VIH, ndo hd nenhum ou baixo risco de transmissdo quando um preservativo
é usado, ARVs sdo tomados ou através de um Unico acto. Além disso, especialistas internacionais em direitos
humanos e saude puUblica declararam que a transmisséo do VIH sé deve ser penalizada quando puder ser
demonstrado que o acto especifico (por exemplo, relacdo sexual com o individuo especifico) resultou na
fransmissdio do VIH para a pessoa especifica que foiinfetada.?* No entanto, é dificil provar quem infetou quem,
uma vez que d pessoa que primeiro toma conhecimento do seu estado ndo é necessariamente a primeira
pessoa a ter VIH. Mesmo onde pode ser provado quem foi infetado primeiro, os cientistas afirmam que a
fransmissdio do VIH entre duas pessoas ndo é facil de provar e, portanto, &€ impossivel provar a causalidade.?
A aplicacdo desta lei & fransmissdo do VIH sem levar isso em consideracdo violaria direitos, e contraria aos

principios do direito penal.
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Eles nao estabelecem exceg¢oes para a falha em divulgar o estado

Segundo os especialistas, as leis "ndo devem ser aplicadas aos casos em que ndo haja risco significativo de

transmissGo ou em que a pessoa:

¢ Ndo sabia que era VIH positivo;
¢ Ndo entendia como o VIH é fransmitido;

¢ Revelou seu status soropositivo para a pessoa em risco (ou honestamente acreditou que a oufra pessoa
estava ciente de seu status por outros meios);

¢ Nd&o divulgou sua seropositividade para o VIH por medo de violéncia ou outras consequéncias negativas
graves;

¢ Tomou medidas razodveis para reduzir o risco de transmissdo, como praticar sexo seguro por meio do uso
de preservativo ou outras precaucoes para evitar atos de maior risco; ou

¢ Previaomente acordado em um nivel de risco mutuamente aceitdvel com a outra pessoa.”?

Medidas razodveis para reduzir o risco de fransmissdo incluem tomar ARV’s e ter uma carga viral indetetavel.
A Lei de VIH e SIDA e o Cddigo Penal ndo contém essas excecdes e ambos tornam efetivamente ilegal ter

relacoes sexuais sem revelar sua condicdo positiva.

Eles abrem o risco do teste obrigatério de VIH

A Leide VIH e SIDA também abre o risco de que uma pessoa acusada possa ser submetida a teste obrigatério
de VIH para fins de um caso legal, mesmo quando ndo hd transmisséo do VIH para outra parte. Esse teste

obrigatdrio viola o direito & privacidade e d seguranca pessoal.?

Eles ndo sGo necessdrios ou proporcionais e ndo atendem ao principio de Ultimo ratio

O principio da legalidade exige que as leis sejam necessdrias e proporcionais para alcancar o objetivo
declarado. Além disso, em termos do principio Ultimo ratio, as sancdes penais devem ser utilizadas como
Ultimo recurso no combate a comportamentos indesejados. No caso das leis criminais sobre o VIH, o objetivo
dessas leis é reduzir as infecdes por VIH, especialmente as fransmissdes intencionais. Em outras palavras,
procuram regular o comportamento indesejado que leva a infecdo pelo VIH. Portanto, os especidlistas
afirmaram que as leis de criminalizagcdo do VIH ndo atendem aos objetivos de punir condutas prejudiciais
ou prevenir a transmissdo do VIH, impedindo ou mudando comportamentos de risco.?” Esse comportamento
pode ser regulamentado de forma eficiente por meio de outros mecanismos, como a educacdo publica e a
conscientizacdo, garantindo a disponibilidade e o acesso aos servicos médicos relevantes.® As leis, portanto,

ndo sdo necessdrias ou proporcionais.

Sdo contrarios as disposi¢coes dos direitos humanos contidos na Constituicao

O Art° 21 da Constituicdo estabelece que, é dever do Estado “preservar os direitos fundamentais, liberdades
e garantias”;®' e “promover politicas que tornardo a salde universal primdria e gratuita™.®? Conforme
mencionado acima, as leis especificas do VIH podem resultar na violacdo dos direitos & privacidade, saude,
dignidade, assim como igualdade e ndo discriminacdo. Estas disposicoes estdo contidas nos Art® 21, 77, 31 e
23 da Constituic@o de Angola, respetivamente. Além disso, podem impedir a prestacdo de servicos de saude
para pessoas que vivem com VIH. De acordo com o Art® 6 da Constituicdo, a Constituicdo € a lei suprema
do pais. As outras leis s6 poderdo ser vdlidas se estiverem em conformidade com ela. Somente os direitos
especificamente mencionados na Constituicdo podem serrestringidos, “'e essas restricdes devem ser limitadas

as medidas consideradas necessdria, proporcional e razodvel numa sociedade livre e democrdtica, a fim de
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salvaguardar outros direitos e interesses constitucionalmente protegidos”.®® Os direitos & privacidade, saude,
dignidade e ndo discriminacdo ndo estdo entre aqueles que podem ser restringidos conforme especificado

na Constituicdo.®* As leis especificas do VIH sdo, portanto, inconstitucionais.

Aplicacoes das leis criminais sobre o VIH em
Angola

Existe pouca informacdo sobre como as leis tém sido aplicadas em Angola, particularmente porque
informacdes sobre jurisprudéncia e decisdes judiciais ndo sdo faciimente acessiveis no pais. De momento,
essas informacodes sdo obtidas sobretudo em comunicados de imprensa e anedotas. Por exemplo, em
fevereiro de 2020, houve relatos de um homem que foi condenado e sentenciado a 22 anos e 6 meses de
prisdo na provincia de Cabinda por violar a Se¢do 15 da Lei do VIH e SIDA. De acordo com os relatérios, ele
foi preso em abril de 2019 depois de uma queixa policial ter sido feita contra ele por trés individuos. Alegou-se
que ele atraia financeiramente mulheres jovens para fazer sexo desprotegido com ele, mesmo sabendo que
vivia com o VIH. Outro caso foi relatado em fevereiro de 2020, de um homem condenado por fransmissdo
infencional do VIH & duas mulheres com quem ele teria tido relagdes sexuais. O caso ocorreu na provincia
de Bié e ele teria sido condenado a 24 anos de prisdo. Também houve relatos generalizados de supostas

fransmissdes intencionais, que ndo parecem ser verificAveis.®

Dada a falta de informacdo sobre as especificidades e as razdes para julgamento em tais casos, é dificil
comentar a aplicacdo efetiva das leis. No entanto, os relatos da midia tendem a ser escritos de forma
estigmatizante, o que difama as PVHIV. Além disso, eles usam o termo transmissdo intencional mesmo quando
todos os elementos de transmissdo intencional ndo estavam presentes (por exemplo, porque o suposto autor
usou protecdo, informou a outra parte sobre a sua situacdo, ou ndo tinha conhecimento sobre o seu estado,
ou a outra parte ndo estava infetadal). Eles também nomeiam publicamente o acusado e revelam o seu
estado. Esses relatos da midia aumentam a preocupacdo com relacdo ao estigma, violacdo dos direitos
humanos e o impacto potencial sobre o acesso dos individuos ao teste e fratamento do VIH. Eles também
levantam preocupacdo em relacdo a aplicacdo da lei nos tribunais, especialmente se os tribunais garantem

que todos os elementos do crime sdo provados antes da condenacdo.

Garantir a acusagdo da transmissao intencional e mal-intencionada

Os casos de transmissdes mal-intencionados e infencionais séo poucos e o PNUD e a ONUSIDA apontaram que
a maioria das PVHIV que conhecem o seu estado toma medidas para evitar fransmiti-lo a outras pessoas.3¢

Para garantir processos confra os casos raros de fransmissdo mal-infencionados:

e Qutras disposicdes das leis criminais gerais, incluindo aquelas que proibem a propagacdo deliberada de
doencas ou agressdes, podem ser usadas desde que todos os elementos do crime sejam comprovados,
incluindo a causalidade.*

» Diretrizes para processos judiciais e sentencas, em linha com as leis e normas dos direitos humanos, podem
ser desenvolvidas para garantir que o judicidrio seja capaz de aplicar a lei geral aos poucos casos de
fransmissdo mal-infencionada e intencional que ocorrerem.®

e A promulgacdo de leis que protegem as mulheres da violéncia sexual, discriminagdo com base no género

e condicdo de VIH e para garantir a igualdade das mulheres e outros grupos vulnerdveis, os protegeria
melhor da exposicdo e transmissédo do VIH.*?
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¢ Osestados podem contribuir para prevenir as fransmissdes, fornecendo programas de HIV que capacitam
todos, ndo apenas as PVHIV, a praticar sexo seguro.“°

¢ Os programas podem ser desenvolvidos para capacitar as PVHIV a divulgar voluntariamente seu status
em seguranca, em vez de penalizar a ndo divulgacdo.”

O que deve Angola fazer?

1.Aumentar acesso aos ARV ds pessods que vivem com o VIH.

2.Revogar a disposicdo da Lei do VIH e SIDA que criminaliza especificamente a
transmiss&o infencional do VIH e usar disposicdes gerais do Codigo Penal, bem como
outralegislacdo que protege as mulheres, para processar os casos raros de fransmissdo
infencional e mal-infencionada.

3.Revogar a Secdo 15(2) da Lei de VIH e SIDA, que criminaliza a transmissédo ndo
intencional ou a exposicdo ao VIH.

4.Garantir que os crimes de contdgio de doenca sexualmente transmissivel e
propagacdo de doenca confagiosa ndo sejam aplicados indevidamente para
penalizar a fransmissdo negligente do VIH e expandir os programas comprovados de
prevencdo do VIH ds pessoads para que possam evitar a exposicdo ao VIH por meio da
prdtica de comportamentos mais seguros.

5.Revogar ou reformar as disposicoes da lei que tornam a divulgacdo do VIH aos
parceiros sexuais obrigatéria, como a Secdo 15(2) lida em conjunto com a Seg¢do
14 da Lei do VIH e SIDA, bem como o crime de contdgio de doenca sexualmente
transmissivel e expandir os programas de apoio voluntdrio, aconselnamento e teste
para casdais, revelacdo voluntdria e ética de notificacdo ao parceiro.

6.Capacitar o judicidrio para compreender os avancos cientificos em relacdo &
fransmissdo do VIH, incluindo o desenvolvimento de diretrizes legais e de sentencas
para garantir que os casos de fransmissdo de VIH, onde a inten¢cdo e a causalidade
podem ser demonstradas, sejam processados de acordo com as disposicdes gerais
estabelecidas no cédigo penal.
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